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Magnitud de los beneficios 

Sin política industrial Con política industrial
2001-2018 2025-2040

Pobreza por ingresos (personas) Pasó de 52.7 a 61.1 millones Una reducción de 24.5 millones de personas

Empleos registrados en el IMSS (personas) Aumentó sólo 7.6 millones 17.7millones

Población ocupada en la informalidad (%) Osciló entre el 56% y el 61% Inferior al 37%

PIB total (Crecimiento % promedio anual) 2.0 4.5

PIB Industrial (Crecimiento % promedio 

anual)

0.8 6.0

Contenido nacional exportaciones de 

manufactura

Osciló entre 25% y 27% Se incrementaría gradualmente hasta superar el 

40%

Competitividad Foro Económico Mundial*** 

/IMD

Disminuyó del lugar 42 al 46 llegando 

a estar en el 61

Se ubicaría en los primeros 30 lugares

Índice de Competitividad Industrial ONUDI 

(2001-2019)

Pasó del lugar 19 al 22 Se ubicaría en los primeros 15 lugares



Justificación 

La ausencia de una política industrial en México gestó la deuda social

que inhibe el desarrollo del país. La estrategia de política económica

aplicada entre 1982 y el 2018 se centró en la gestión de la

macroeconomía antes que en el progreso social, económico, educativo

y tecnológico del país.



Justificación 
• La política industrial:

a) Resuelve la contradicción interna de la política económica mexicana aplicada entre 
1982 y el 2018:

- Desarrollo económico y social. 

- Calidad.

- Productividad.

- Competitividad.

- Crecimiento económico.

b) Lo hace con el sentido de desarrollo social contemplado por el marco institucional:

- La Carta Magna de México: Artículos Tercero, 25 y 26. 

- El Plan Nacional de Desarrollo y las leyes de fomento económico.

- El concepto de la Industria 4.0.

- La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organización de las Naciones Unidas (ONU).

- Acuerdos internacionales de cooperación.



Justificación 

No existe una nación desarrollada que 

antes no haya sido industrializada y que 

en el siglo XXI no tenga un programa de 

Política Industrial 



Socios y competidores aplican política industrial :
¿Por qué México no?

Manifiesto 

Franco Alemán 

para una 

Política 

Industrial para 

el siglo XXI 

2019

Transformación 

Digital para una 

mejor 

reconstrucción

CEPAL 2020



Aspectos centrales

• Liderazgo del Estado.

• Desarrollo Nacional = Interés Nacional.
• Colaboración público-privada-académica-social.
• Apertura económica para impulsar el contenido nacional.
• Crear ventajas competitivas a partir de las comparativas.
• Creación de Zonas Económicas Especiales para generar sinergias

industriales regionales y nuevos diferenciales productivos.
• Esquemas de financiamiento alineados al fortalecimiento de los

sectores y regiones estratégicas previamente determinados.
• La política industrial alinea a un grupo amplio de políticas

públicas.



Además se debe considerar
                       



Plan de la Secretaría de Economía: Política Industrial 
¿Visión, para qué, cómo, mecanismos, planeación?                        

Política Industrial 

Contenido Nacional 
Hecho en México

• Visión
• Arquitectura:

➢ Para qué
➢ Cómo
➢ Mecanismos

• Planeación
• Colaboración
• Alcance 

➢ Regional
➢ Sectorial
➢ Digital
➢ Infraestructura 

básica
• Financiamiento
• Capital Humano

El mensaje relevante



Entorno Económico-Político y Social: incremento de competencia por los mercados                        

Entorno: 
Ejes de análisis multidimensional y multifactorial.

Elemento estratégico por considerar:
Época de cambio estructural 

Social 

Económico
Político

Geopolítica y geoeconomía: Nuevo Orden Mundial 

La industria 
se 

encuentra 
en el centro 
del cambio



Relación México-Estados Unidos, China y acero 
                       



Antecedente

La política industrial puede dar 
mecanismos de negociación y 
desarrollo de motores internos 
para aprovechar lo que viene



Desaceleración de la inversión 
                       

Mensaje 

La estrategia de política industrial, de sustitución de importaciones, la
inversión pública y privada junto con el nearshoring pueden cambiar la
tendencia.

Elemento clave: Contenido Nacional y Regional 



La oportunidad y el reto
                       

Mensaje 

¿Cuál será nuestra
respuesta ante las
oportunidades y retos
que plantean los
cambios globales y
nacionales?

Reducir 10% las importaciones que México realiza 
de Asia, es equivalente a 1.2% del PIB 

Si Estados Unidos aplica una estrategia similar 
el mercado sería aún mayor



Política Industrial 2024-2030, el cambio estructural que viene
                       

2018

Fue bueno pero insuficiente



Antecedente
Gracias a la estrategia de política económica e industrial, conocida

como el Desarrollo Estabilizador, entre 1950 y 1982 México creció a

una tasa de 6.1% en promedio anual (En Estados Unidos fue sólo 3.4

%).

Durante el periodo de apertura que incluye al GATT, el TLCAN, el

TLCUEN (el tratado con la Unión Europea), el acuerdo con Japón,

entre otros, y la aplicación del paradigma de que “la mejor política

industrial es la que no existe”(2001-2018), México creció a una tasa

promedio de únicamente 2.0%.



Antecedente

Por el contrario, entre 1950 y el 2020 los países del Este de Asia que

se encontraban entre los más pobres del orbe y/o denostados por la

guerra (China, Corea del Sur, Singapur, Taiwán, Vietnam, Japón

Hong, Kong, Malasia o Indonesia), han aplicado una política

industrial integral con resultados que les han permitido concentrar

los mayores avances en el desarrollo económico y social mundial, así

como superar el PIB per cápita de México o estar en la ruta de

hacerlo.



El crecimiento bajo la política industrial
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El crecimiento bajo la política industrial
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Sin inversión no hay crecimiento
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El modelo sin política industrial causó un cuello de botella 



Por ello se debe implementar 
una Política Industrial con 

orientación social:
centrada en el Ser Humano



Industria del Futuro con Bienestar Social 



Industria del Futuro con Bienestar Social 

La construcción de una política industrial con visión humanista y holística que permita alcanzar un

mayor desarrollo social debe contemplar 7 puntos esenciales:

1. Centrada en el ser humano

2. Orientada a la construcción de una Sociedad de Bienestar sostenible y sustentable

3. Una implementación eficaz y eficiente de las políticas públicas

4. Considerar la simbiosis que existe entre la Innovación Industrial y la Innovación Social: no
existe una nación desarrollada que no sea líder en el progreso tecnológico.

5. Utilizar el marco institucional generado por la Carta Magna de México y la Agenda 2030 de la
ONU.

6. Establecer alcanzar metas económicas y sociales de orden superior en términos cuantitativos
y cualitativos que impulsen la transformación de la nación.

7. Utilizar métricas de evaluación integrales desde la concepción hasta la implementación,
procesos y resultados: Indicador de Competitividad Industrial de ONUDI.



Industria del Futuro con Bienestar Social 



Definición

La Política Industrial se deberá entender como el Conjunto de Directrices, Acciones y

Medidas, que permitan dar cumplimiento a los Objetivos del Desarrollo Social y

Económico, plasmados en los Artículos 3, 25 y 26, de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos.

Dicha Política deberá contribuir al desarrollo de un entorno, que permita accionar un

Modelo de Competitividad Industrial Sistémica y su correspondiente Ecosistema de

Digitalización e Innovación Tecnológica Sustentable; ambos elementos

indispensables para garantizar el incremento de la Productividad y Competitividad de

la Industria Nacional.

Lo anterior, permitirá impulsar la Actividad Económica a través de un Crecimiento y

Desarrollo en todos los Sectores Productivos, tanto en el Mercado Interno como en

el de Exportación; con lo cual se atraerá mayor Inversión, generando Empleo,

combatiendo la Precarización del Mercado Laboral, abatiendo la Pobreza Extrema,

acrecentando el Bienestar Social y mejorando la Calidad de Vida de todas y todos

los Mexicanos.



México 



El error a corregir:

“La mejor política industrial 
es la que no existe”

La política comercial NO es 
política industrial



México 2025-2040

Economía del Conocimiento Generadora de 
Bienestar Social y Desarrollo Productivo

Etapa 1.

Reindustrialización 
de la Base 

Transformadora y de 
la Maquila

Etapa 2. 

Manufactura de 
valor agregado

Fortalecimiento de 
los Encadenamientos 

Productivos.

Base de Cadenas 
Globales de Valor 

Mexicanas

Etapa 3. 

Consolidación de 
Cadenas Globales 

de Valor 
Mexicanas. 

Etapa 4. 

México, Una 
Economía del 
Conocimiento. 



Visión 

Gracias a la política industrial, México se convertirá en la
economía líder en América Latina, proceso que además
implicará la eliminación de la pobreza extrema en el 2040.



Misión 

Contribuir al desarrollo social y económico nacional
a través de una industrialización moderna, integral y
armónica que garantice la convergencia regional y la
integración nacional al alcanzar tasas de crecimiento
que superen el 4.5% anual.



Enfoque

Lograr una mayor inclusión social a través del desarrollo
humano en el marco de la Industria 4.0 y la Revolución
digital.

“Para que nadie se quede atrás” se debe colocar en el
centro el desarrollo de la sociedad utilizando los beneficios
que proporciona la industrialización del Siglo XXI



Modelo Holístico

Se debe vincular el desarrollo de
infraestructura básica con el desarrollo
regional y sectorial, así como con la
construcción de la nueva
infraestructura de gestión, digital y de
conocimiento que ello implica.



Política industrial: estructura holística



¿Por qué debe ser así?

Las diferencias 
regionales, la 

competencia y 
colaboración  

global 
requieren de 

INTEGRACIÓN 
en torno a una 

columna 
vertebral 



Política industrial digital
La propuesta de la Política Industrial toma la lógica de la Revolución Industrial 

Hoy día estamos en la transición que marca, el fin de la última Revolución Industrial  y 

el inicio de la Revolución Digital

Tecnologías de 
Producción

Vapor y Agua

Mecanización y 
Automatización de 
Tareas Individuales

Tecnologías de 
Producción

Sistema de Control 
Mecánico para la 

Automatización de las 
Máquinas

Producción en Masa

Tecnologías de 
Producción

Electrónica

Tecnologías de 
Información y la 
Comunicación

Mecatrónica y 
Automatización 

Flexible con Brazos 
Robóticos para la 
Automoción y la 

Electrónica

Tecnologías de 
Producción 

Robótica Industrial

Automatización Integral

Plataformas de 
Software

Análisis de Big Data 

Sensores

Internet de las Cosas

Inteligencia Artificial 

Fabricación Inteligente

Fabricación Aditiva

Electromovilidad

Digitalización

Alta Innovación 

Energías Renovables

1ª Revolución

Industrial 

2ª Revolución

Industrial 

3ª Revolución

Industrial 
4ª Revolución

Industrial 



Solicitudes de patentes: 2010-2018

El problema de México: menos del 5% de las 
solicitudes aprobadas son de residentes en el país,

el resto son extranjeras



La competencia de innovación global se mantiene: México no puede perder la ola



Global Innovation Index

¿Cuál es la 
realidad 
estatal?



Transición tecnológica

Para dar cumplimiento al objetivo de alcanzar un mayor nivel de Desarrollo

Social y Económico sin que nadie se quede atrás, México debe establecer un

programa de Política Industrial que genere un proceso de transición incluyente

Se requiere garantizar que las Regiones poco industrializadas puedan

acceder a los Desarrollos Tecnológicos de las cuatro etapas de la

Revolución Industrial y la Revolución Digital que han ocurrido a Nivel

Global

Esto debido a que las Entidades Federativas del país, tienen diferentes niveles

de Industrialización y en todos los casos se requiere de una preparación hacia la

transformación que implica la Revolución Digital



Ir hacia la Revolución Digital 



Para lograr lo antes mencionado la Política Industrial:

• Deberá facilitar que el Estado coordine acciones en conjunto con el Sector Privado, para dar paso

a la consolidación del Desarrollo de la Industrialización

• Es un componente esencial de cualquier Política de Desarrollo Sostenible

• Reduce la Brecha Tecnológica entre los Países Desarrollados y en Desarrollo

• Acelera el Desarrollo Tecnológico y la Transformación Industrial

• Permite Economías de Empuje y Arrastre

• Democratiza el acceso a los beneficios de la Producción y el Comercio; generando un Esquema

Asociativo entre Empresas

• Es Socialmente Incluyente, contribuyendo al desarrollo del Modelo de la Cuádruple Hélice es

decir; que favorece una estrecha colaboración entre los Sectores Público, Privado, Académico,

Laboral, y Social

• Promueve planes de estudio que favorezcan Modelos Educativos tipo Dual



El ecosistema de Política Industrial



Nearshoring
                       

Nearshoring

Región
• Norte
• Noreste
• Bajío
• Baja California
• Estado de México
• Jalisco

Sector
• Energía
• Infraestructura
• Sector automotriz
• Maquinaria y equipo
• Equipo electrónico y de

cómputo
• Equipo eléctrico



Gestión de los 12 instrumentos de política para promover la innovación



La triada estratégica 

Política 
Industrial

Política 
comercial

Banca de 
Desarrollo y 
Política de 

Financiamiento

Política comercial: 
Los acuerdos internacionales al 

servicio del Interés Nacional 

Banca de Desarrollo: 
El valor estratégico de recuperar su razón 

fundadora, sin recursos se reduce la 
probabilidad de éxito 



La triada de inclusión social 

Política 
Industrial

Política 
educativa

Política laboral

Política laboral: 

Generación de empleo en sectores de
mayor valor agregado, generadores de
conocimiento y con remuneraciones
superiores al promedio nacional.

Aumento en productividad laboral y
total de los factores.

Política educativa: 

Garantizar la inclusión productiva de 
estudiantes destacados de bajos ingresos.

Aumento de sus habilidades y conocimiento 
que se puede transmitir a sus comunidades 

de origen





Competitividad Industrial Sistémica: la métrica de la orientación

Diez capitales: empresarial, laboral,
organizacional, logístico, intelectual,
macroeconómico, comercial, institucional,
gubernamental y social en un contexto de
economía abierta.





Líneas generales de política industrial





¿Qué se puede hacer?:

Con el liderazgo del Estado 

Generación de ruta crítica

Agenda de Diálogo Nacional

Determinación de sectores,  

regiones y proyectos 

estratégicos

• Ya tienen mercado: 

• T-MEC y mercado interno: 
Producción Competitiva de Insumos 
Intermedios.

• Competencia Estados Unidos-China
• Inversión y gasto público. 

• Convergencia y desarrollo regional 

• Generadores de empleo.

• Nuevos mercados y expansión de 
los existentes: Industria 4.0 y 
tecnología 5G.

• Atractores de nuevas inversiones

Sectores de empuje y arrastre



            
          

                    

¡Gracias!


